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INTERPELACJA
w sprawie sposobu procedowania Strategii Rozwoju Gminy oraz Planu Ogolnego Gminy

W zwigzku z planowanym procedowaniem uchwal dotyczgcych Strategii Rozwoju

Gminy oraz Planu Ogodlnego Gminy zglaszam zastrzezenia co do sposobu przygotowania tych
dokumentow oraz trybu prowadzenia zwiazanych z nimi konsultacji spotecznych.
Mowa tu o dokumentach o fundamentalnym znaczeniu dla przyszioSci naszej gminy 1 j¢j
mieszkancow. Dokumenty te bgdg mialy m.in. bezposredni wplyw na kierunki rozwoju
przestrzennego, mozliwoSci  inwestycyjne,  sposdb  zagospodarowania
a w konsckwencji takze na sytuacj¢ wlascicieli nieruchomosci.

Z tego wzgledu procedowanie projektéw uchwal powinno odbywaé sig w sposob
nicbudzgcy najmniejszych watpliwosci — zardowno pod wzgledem prawnym, jak 1 w zakresie
jawnosci, transparentnos$ci oraz rzeczywistego udzialu w nim Mieszkancow 1 Rady Gminy.
Ewentualne zakwestionowanie powyzszych uchwal przez organ nadzoru lub  sad
administracyjny mogloby wywola¢ bardzo powazne konsekwencje dla calej wspdlnoty
samorzadowej. W szczegolnoéci mogloby prowadzi¢ do komplikacji w dalszym prowadzeniu
polityki przestrzennej gminy, sporzgdzaniu Miejscowych Planow Zagospodarowania
Przestrzennego oraz realizacji zamierzen inwestycyjnych mieszkancow 1 przedsigbiorcow.
Dlatego obowiazkiem Rady jest dofozZenie szczegdinej starannosci. aby procedura prowadzaca
do uchwalenia tak istotnych aktéw byla odporna na ewentualne zarzuty proceduralne.
Szczegolne znaczenie ma w tym kontekscie wzajemna relacja pomiedzy Strategig Rozwoju
Gminy, a Planem Ogo6lnym. Ustawodawca powigzatl oba dokumenty, co oznacza. 7¢ sposob
przygotowania i przyjecia Strategii ma istotne znaczenie dla ksztaltu uchwaly w sprawie
przyjecia Planu Ogolnego. Najwazniejsze decyzje kierunkowe zostana przesadzone juz na
poziomie Strategii, a to oznacza, ze pdzniejsze konsultacje dotyczace Planu Ogoélnego beds
mie¢ ograniczone znaczenie dla mozliwosci zmiany tych podstawowych zalozen.

Tym bardziej niezrozumiale jest, ze prace nad kluczowymi rozwigzaniami funkcjonalno-
przestrzennymi Strategii Rozwoju Gminy byly prowadzone bez rzeczywistego 1 biezacego
udzialu Rady Gminy.

Prace dotyczgce modelu funkcjonalno-przestrzennego stanowigcego element Strategii. jak
i prace nad Plancm Ogoélnym zostaly powierzone temu samemu wykonawcey, W sytuacyi,
w ktore) istotne clementy Strategii byly opracowywane rownolegle z pracami nad Planem

terenoOw.,



Ogdlnym, szczegblnie wazne jest zapewnienie pelnej przejrzystosci procesu oraz jednoznaczne
wykazanie, jakie materiaty istnialy na poszczegdlnych etapach, kiedy powstaly 1 ktére z nich
zostaty udostgpnione mieszkancom oraz Radzie Gnuny.

Rada Gminy nie moze by¢ sprowadzana do roli organu, ktéremu przedstawia si¢ gotowy
dokument wylgcznie po to, aby na koncu calego procesu podjat uchwale. Taki model dzialania
stot w sprzeeznosci z duchem samorzadnos$ci, ktora nic polega wylgcznic na formalnym
podejmowaniu uchwal, lecz na rzeczywistym wspdldecydowaniu przedstawicieli lokalne;
wspohnoty o jej przysziosci.

Za udziat Rady w procesic ksztaltowania zalozen powyzszych uchwal w zadnej mierze nic
mozna uzna¢ wspoOlnego posiedzenia komisji statych przy Radzie Gminy Po$wigtne, ktore
odbyto si¢ w dniu 14 lipca 2026 1.

Posiedzenie to sprowadzilo si¢ do prezentacji gotowego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej  zawierajgcego  arbitralne  rozstrzygnigeia wojta w  zakresic  planowanych
obszardw rozwojowych przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe, ustlugowe, gospodarcze
czy turystyczne.

Dodatkowe watpliwosci wynikajg ze sposobu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projekiu Strategii. Konsultacje spoleczne nie sg jedynie formalnosdcig shuzacg spelnieniu
ustawowego obowigzku.

Ich istota powinno by¢ przedstawienie mieszkancom informacj w takiej formie 1 zakresie, aby
mogli oni zrozuwmie¢ proponowane rozwigzania, oceni¢ ich mozliwe konsekwencje oraz zglosi¢
uwagl, ktdre nastepnie zostang rzeczywiscie 1 bezstronnie rozpatrzone.

Na sesji w dniu 29.06.2026 r. wojt Sylwester NiZznik zaznaczyl, ze konsultacje spoleczne
dotyczgceprojektu Strategi Rozwoju Gminy zostaly przeprowadzone juz w roku 2025. Nalezy
jednak zwrdcié uwage, ze zardbwno Model Funkcjonalno-Przestizenny stanowigcy element
Strategii, jak 1 Plan Ogdélny wykonywata jedna firma, z ktérg gmina nawigzala wspolprace
29.10.2025 r. Kluczowa zawarto$¢ projektu Strategii Rozwoju Gminy (na stronach 31-45)
powstata wiec po konsultacjach spolecznych prowadzonych w 2025. W zwigzku z powyzszym
powolywanie si¢ na ich skuteczno$¢ jest calkowicie niezrozumiate.

Podobnie konsultacje spoleczne ogloszone zarzgdzeniem nr 73/2026 wojta gminy Poswigtne
obarczone sg wadami prawnymi. Formalnie mieszkancy mogg zglasza¢ swoje stanowiska, ale
faktyczny proces decyzyjny zostal juz wezesniej przeprowadzony. Swiadczy o tym m.in. fakt
rownoleglego z konsultacjami przestania ostatecznej wersji Strategii do instytucit opiniujgcych:
m.in. Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskic. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Powiatu i Gmin osciennych.
Harmonogram prac na projektami uchwal zostal skonstruowany w taki sposob, ze
uwzglednienic stotnych uwag mieszkancow mogloby uniemozliwi¢ przyjgcic dokumentu
w 7 gory zalozonym terminie, powstaje uzasadniona obawa, czy konsultacje majg realny wplyw
na ostateczng tre$¢ dokumentu.

Dodatkowo Mieszkancom udostepniono material, ktory nie pozwala im w wystarczajgcym
stopniu zidenty fikowad mozliwych konsekwencii przyjmowanych rozwigzan dla konkretnych
nicruchomosct, podcezas gdy na potrzeby dalszych prac planistycznych gmina dysponowala
materiatami bardziej szezegotowymi.

Niepokoj budzi réwniez planowanie konsultacji dokumentéw o tak doniostym znaczeniu
w ookresie letmim. W gminie, w ktorej znaczna ¢ze$¢ mieszkancéw w tym czasie przebywa na
urlopach lub jest intensywnie zaangazowana w prace rolnicze, wladze samorzagdowe powinny
dolozy¢ szezegdluyeh staran, aby zapewni¢ mozliwie szeroki 1 rzeczywisty udzial spolecznosci
lokalne;.

W tej sprawie nie chodzi o jalowg polemike.

Przeciwnie.



Chodzi o to, by dwa fundamentalne dla przyszlosci gminy dokumenty zostaly przygotowane
i uchwalone w sposob rzetelny. transparentny i bezpieczny prawnie. Chodzi o ochrong
interesow mieszkancow, wilascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcdw. Chodzi réwnie7
o ochrong samej gminy przed konsekwencjami ewentualnego zakwestionowania przyjetyeh
uchwat.

Nie sposob przy tym poming¢ szerszego aspcktu tej sprawy. Nie jest do zaakceptowania
sytuacja, w ktorej wiladza wykonawcza gminy uzyskuje w praktyce dominujacy wplyw na
ksztalt uchwat i przygotowanie rozwigzan przesadzajacych o przysztym zagospodarowaniu jej
terendw, podczas gdy organ stanowigcy — Rada Gminy — jest w praktyce wykluczony z procesu
ich tworzenia.

Jest to tym bardziej niezrozumiate, 7ze wczesniej wobec poprzednich wiadz gminy formulowane
byty postulaty zwickszenia przejrzystoscei dzialania oraz rzeczywistego wlgczenia Rady Gminy
w podejmowanic najwazniejszych decyzji dotyczacych rozwoju naszej wspolnoty.

Standardy jawnosci 1 partycypacji nie mogg zaleze¢ od tego. kto aktualnie sprawuje wiadze.
Jezeli domagaliSmy si¢ transparentnosci wezesdniej, powinni§my wymagad jej rownicz dzisiaj.
W zwigzku z powyzszym oczekuje od Pana Wojta przedstawienia Radzic Gminy oraz
mieszkancom pehnej informacji dotyczacej chronologii prac nad Strategia Rozwoju Gminy,
modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz Planem Ogdlnym, w tym informacji, jakie
materialy znajdowaly si¢ w posiadaniu gminy na poszczegdlnych etapach konsultacy
1 opiniowania, kiedy dokladnie zostaly opracowane oraz dlaczego okre§lone materialy nie
zostaly udostgpnione mieszkancom i radnym w formie pozwalajacej na mozliwie precyzying
identyfikacje skutkow proponowanych rozwiazan.

Oczekuje rowniez jednoznacznego wyjasnienia, kiedy projekt Strategii zostat przestany do
organdw opiniujgcych, w jaki sposob zagwarantowano, ze uwagi skladanc w ramach
konsultacji mogly rzeczywiscie wplyng¢ na tre$¢ dokumentu oraz jakie dzialania podjeto
w celu wyeliminowania ryzyka prawnego zwigzanego z procedurg uchwalania Strategii i Planu
Ogodlnego.

Jako radny nie moge zaakceptowac sytuacji, w ktérej Rada Gminy mialaby podjac decvzje
o tak ogromnym znaczeniu dla mieszkancow bez pelnej wiedzy o przebiegu procesu
przygotowania dokumentow, bez jakiegokolwiek wplywu na ksztalt przyjetych rozwiazan 1 bez
pewnosci, ze mieszkancom zapewniono rzeczywista, a nie wylgeznie formalng mozliwose
udziahi w tym procesic.

W interesie wszystkich mieszkancow apeluje zatem, aby przed podjeciem uchwal Rada Gminy
otrzymata pelne wyjasnienia dotyczace wskazanych watpliwosci, a procedura zostala poddana
szczegolnie starannej weryfikacji pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, a w razie watpliwosci
prawnych poprawiona i powtdrzona.

Poépiech nie moze by¢ wazniejszy od bezpieczenstwa prawnego.

Termin nie moze by¢ wazniejszy od interesu mieszkancow.

A konsultacje spoleczne nie moga by¢ grg pozordw.

Z powazaniem
Zbigniew Zotek
Radny Gminy Poswietne
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